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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.3 din 22/02/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului, versiune consolidata in data de 15.05.2007

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.3 din 22/02/2000 privind organizarea i
desfiasurarea referendumului, versiune consolidatd in data de

15.05.2007, transmisa de Sccretarul General al Senatului cu adresa
nr.B 740 din 13.12.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Noua reglementare este motivatd de necesitatea elimindrii
lacunelor actualului cadru legal instituit prin Legea nr.3/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
imprumutand caracterul actului normativ de bazi, fiind incidente
prevederile art.73 alin.(3) lit.d) din Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Camera sesizatd este Senatul.

2. Cu privire la solutiile legislative preconizate prin proiect,
semnaldm cd unele dintre ele trebuie reanalizate pentru a fi in
concordantd cu prevederile Legii fundamentale, cu deciziile Curtii



Constitutionale, sau pentru a fi corelate cu dispozitiile altor acte
normative tangente obiectului de reglementare.

Astfel, referitor la pet.1 prin care se propune completarea art.12
alin.(1), semnaldm ca acest text a fost declarat neconstitutional prin
Decizia nr.567/2006 a Curtii Constitutionale, retindndu-se ca acesta
limiteazd, in mod nejustificat, prerogativele constitutionale ale
Presedintelui Romaniei, in acest domeniu. Mentiondm ca norma a fost
suspendatd de drept 45 de zile, respectiv pana la data de 27 august
2006, dupa care au operat prevederile art.147 alin.(1) din Constitutie.

Pentru aceste motive, pct.l ar fi trebuit sd prevada abrogarea
art.12 alin.(1).

3. Cu privire la normele propuse la pct.2 pentru alin.(3) si (4)
ale art.12, semnalam ca acestea incalcd dispozitiile art.90 din
Constitutie, potrivit carora ,,Presedintele Roméniei, dupad consultarea
Parlamentului, poate cere ,,poporului sd-si exprime, prin referendum,
vointa cu privire la probleme de interes national”.

Din examinarea textului constitutional nu rezultd alte
conditionari privind organizarea referendumului, ci doar faptul ca
aceastd procedura presupune doud faze: consultarea Parlamentului si
consultarea poporului. Asa cum a retinut si Curtea Constitutionald prin
decizia sus citatd, se deduce, fard echivoc, cd art.90 din Constitutie
stabileste competenta exclusivi a Presedintelui in determinarea
problemelor de interes national ce se supun referendumului. Numai
Presedintele Romaniei are dreptul de a decide care sunt problemele de
interes national si, in cadrul acestora, de a stabili, prin decret,
problema concretd care se supune referendumului, precum si data
desfasurdrii acestuia. De aceea, este necesard eliminarea pct.2 al
articolului unic.

4. Referitor la art.13 alin.(1), propus la pct.3 din proiect,
mentionam cd prin addugarea sintagmei finale ,,cu exceptia celor
vizdnd separatismul pe criterii etnice sau separatismul teritorial”,
textul devine neconstitutional. Amintim cd, potrivit art.4 alin.(2) din
Constitutie, ,,Romania este patria comund si indivizibild a tuturor
cetatenilor sai, farda deosebire de rasd, de nationalitate, de origine
etnici, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica,
de avere sau de origine sociala”.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.30 alin.(7) din Legea
fundamentald, ,,sunt interzise prin lege defiimarea tarii si a natiunii,
indemnul la razboi de agresiune, la urd nationald, rasiald, de clasa sau
religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la
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violentd, publica ...”. Rezulta, asadar, ca separatismul pe criterii etnice
sau separatismul teritorial sunt interzise prin Constitutie, astfel ca
aceste aspecte nu pot sd constituie obiect al referendumului local.
Se impune eliminarea pct.3 din proiect. Observatia este valabila si
pentru actualul pct.32 din proiect.

5. In legitura cu art.21 propus la pet.4, semnalidm ci desi textul
face referire la modelul declaratiei din anexa 1, aceasta nu insoteste
proiectul, astfel ca nu sunt cunoscute datele din continutul acesteia pe
care membrii biroului sectiei de votare trebuie sd le verifice.

Pe de alta parte, fiind declaratie pe propria rispundere, nu se
intelege de ce membrii biroului electoral al sectiei de votare ar trebui
sd semneze respectiva declaratie. Se impune revederea textului.

6. Textul art.50 propus la actualul pct.33 face referire la
inchisoarea contraventionald, sanctiune care, in conformitate cu
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.108/2003 pentru
desfiintarea inchisorii contraventionale, aprobatd prin Legea
nr.28/2004, nu mai este reglementatd in legislatia roméana. Se impune
modificarea corespunzatoare a textului.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlu, pentru respectarea uzantelor in redactarea actelor
normative, este necesara reformularea textului, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.3/2000
privind organizarea si desfasurarea referendumului”.

2. La partea introductiva a articolul unic, din ratiuni de tehnicd
legislativa, textul trebuie reformulat dupa cum urmeaza:

“Articol unic. - Legea nr.3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.84 din 24 februarie 2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifici si se completeazd dupd cum
urmeaza:”.

3. La actualul pct.6, partea dispozitivd priveste completarea art.22
cu incd doud noi alineate, ceea ce impune ca aceasta sa corespundd
sintagmei prevazuta la art.58 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel:

“6. Dupa alineatul (2) al articolului 22 se introduc doud noi
alineate, alin. (3) si (4), cu urmatorul cuprins:”.

Se vor reda noile texte propuse.

4. Intrucat actualule pct.7, 8 si 9 vizeaza modificarea si
completarea art.24 din legea de baza, este necesard comasarea acestora



intr-un singur punct, pentru a cdrui parte introductivd propunem
urmdtoarea redactare:
,,JArticolul 24 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse spre modificare,
respectiv alin.(1) si (2), textul alin.(3) care rdamane nemodificat,
precum si noile texte propuse, respectiv alin.(4) si (5).

In partea finald a noului alin.(5), pentru precizia normei, este
necesar si se introducd prepozitia “pentru” Tnaintea expresiei
“hotararile adoptate”.

5. Fara a ne pronunta asupra aspectelor de oportunitate legate de
componenta Biroului Electoral Central, mentiondm ca norma propusa
la actualul pet.7 pentru alin.(1) al art.24 trebuie sa se refere la Inalta
Curte de Casatie si Justitie. Observatia este valabila si pentru alin.(2)
al art.24 propus la actualul pct.8.

De altfel, pentru actualizarea denumirii instantei supreme, in
finalul proiectului ar trebui inseratd o norma potrivit careia, in
cuprinsul legii, denumirea ,,Curtea Suprema de Justitie” se inlocuieste
cu denumirea ,,Inalta Curte de Casatie si Justitie”.

6. Intrucat actualele pet.10 si 11 se referd la modificarea a doud
alineate ale aceluiasi articol, pentru supletea reglementdrii, este
necesard comasarea acestora intr-un singur punct, cu urmétoarea parte
dispozitiva:

“Alineatele (1) si (4) ale articolului 25 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse, iar partea dispozitiva a
actualului pct.11 se va elimina, dandu-se punctelor subsecvente o
noua numerotare.

Cu privire la alin.(1), semnaldm ci acesta cuprinde mai multe
idei, iar pentru coerenta textului acesta ar trebui s fie redactat in mai
multe fraze.

7. Pentru ca partea dispozitivdi a pct.12 sid fie conforma
sintagmei consacrate prin art.58 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificdrile si completérile ulterioare, este necesara
reformularea textului, astfel:

“12. Dupa alineatul (4) al articolului 25 se introduc 5 noi
alineate, alin. (5), (6), (7), (8) si (9), cu urméatorul cuprins:”.

Urmeaza textele noilor alineate.

8. Intrucat pet.13 si 14 se referd la modificarea a doud alineate
ale aceluiasi articol, pentru suplete reglementarii este necesard



comasarea acestora intr-un singur punct, pentru a carui parte
dispozitiva propunem urmatoarea redactare:

“Alineatele (1) si (1°) ale articolului 27 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Urmeazi noile texte propuse, iar partea dispozitivd a pet.14 se
va elimina, dandu-se punctelor subsecvente o noua numerotare.

9. Intrucat expresia “se elimind” este improprie stilului normativ,
la actualul pct.15 este necesard inlocuirea acesteia cu expresia “se
abrogd”.

10. Din considerente de tehnicd legislativd, la pect.16 este
necesard reformularea partii dispotitive, astfel:

“16. La articolul 28 alineatul (1), litera ¢) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru lit.c).

11. Referitor la noul text propus la pct.18 pentru alin.(1) al art.31,
mentiondm ci este necesar ca acesta sa fie marcat cu cifra “(1)”.

12. Deoarece la pet.20 se are in vedere doar modificarea alin.(2) al
art.32, din ratiuni de tehnica legislativa se impune eliminarea expresiei “si
se completeaza” din partea dispozitivd a acestui punct. Observatia este
valabila si pentru partea dispozitiva de la actualul pet.27 si pct.28.

Cu privire la textul propus pentru art.32 alin.(2) este necesar ca,
pentru un spor de rigoare in redactare, acesta sd fie reformulat, intrucét
sintagma ,,aplicarea stampilei de control pe buletinele de pe prima
pagini a acestuia” nu exprima in mod corect ideea initiatorilor.

13. La partea dispozitiva a pect.21, este necesard inlocuirea
expresiei “se completeaza” cu expresia “se modifica”. Observatia este
valabila si pentru partea dispozitiva a pct.23, cu recomandarea ca noul
text propus sd fie marcat ca “Art.35”, precum si pentru partea
dispozitiva a pct.24, 26 si 31.

14. La actualul pct.22, textul propus trebuie sd fie precedat de
abrevierea ,,Art.34”.

15. Textul propus la actualul pct.24 pentru alin.(1) al art.27, care face
referire la cartea de alegitor, nu este corelat cu dispozitiile art.21 propus la
pct.4, potrivit carora cetdteanul Isi exercitd dreptul de vot pe baza actului de
identitate sau a adeverintei care tine loc de act de identitate.

De altfel, fiacind referire la cartea de alegitor, textul nu are in
vedere nici dispozitiile Legii nr.373/2004 privind alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, care precizeazd cand anume este utilizat
acest document. Observatia are in vedere si textul art.37 alin.(4)
propus la actualul pet.26.



16. Din considerente gramaticale, in cuprinsul art.27 alin.(3)
propus la actualul pct.25, cuvantul ,grild” trebuie inlocuit prin
cuvantul ,,grija”.

17. Pentru un spor de rigoare in redactare, la alin.(4) al art.43'
propus la actualul pct.27, propunem ca partea finald a textului sa fie
reformulata, astfel:

,de listele electorale permanente, listele electorale
suplimentare, declaratiile alegatorilor, precum si de contestatiile
formulate, va fi Tnaintat Biroului Electoral Central”.

18. Din considerente de tehnicad legislativd, partea dispozitiva a
pct.29 trebuie si fie reformulata, astfel:

“29. Dupa alineatul (5) al articolului 43', se introduce un
nou alineat, alin. (6), cu urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru alin.(6).

Referitor la textul propus, semnaldm cd in mod gresit acesta se
referd la ,,anularea alegerilor”, deoarece obiectul de reglementare al
Legii nr.3/2000 il reprezinta referendumul.

Totodats, textul trebuie corelat cu dispozitiile art.43' alin.(5)
propus la pct.28, referitor la sesizarea organelor de urmaérire penala in
cazul in care se constatd existenta unor persoane care si-au exercitat
votul de mai multe ori.

19. Pentru corelare cu textul propus la pct.28 pentru alin.(5) al
art.43', din cuprinsul art.44 propus la actualul pct.30 este necesara
eliminarea sintagmei finale ,,a alegdtorilor 1Inscrisi pe listele
suplimentare”.

Totodata, textul trebuie sa fie precedat de abrevierea ,,Art.44”.

20. La partea dispozitivda a pct.35, din ratiuni de tehnica
legislativa, textul trebuie reformulat astfel:

“35. Dupa alineatul (1) al articolului 58 se introduce un
nou alineat, alin. (2), cu urmétorul cuprins:”.

21. La partea dispozitivd a pet.36, tot din considerente de
tehnica legislativa, expresia “articolul 61" trebuie redatd sub forma
abreviata, respectiv “art.61".
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